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1 Einleitung

Mit dem vorliegenden Jahresbericht gibt die Eidgendssische Kommission fiir Qualitatssicherung in der

medizinischen Begutachtung (EKQMB) einen Uberblick tber inre Tatigkeiten im Jahr 2024.

Die EKQMB wurde im Jahr 2022 vom Bundesrat als ausserparlamentarische Kommission eingesetzt.
Ihre Aufgaben sind in Artikel 44 Abs. 7 lit. c des Bundesgesetzes liber den Allgemeinen Teil des Sozial-
versicherungsrechts (ATSG) sowie in Artikel 7p der Verordnung Uber den Allgemeinen Teil des Sozial-
versicherungsrechts (ATSV) geregelt. Die zentrale Aufgabe der EKQMB besteht darin, Empfehlungen
zur Qualitatssicherung im Begutachtungswesen zu erarbeiten. Zudem Uberwacht sie im Rahmen ihres
gesetzlichen Mandats die Einhaltung der in Art. 7p Abs. 1 ATSV genannten Kriterien durch Sachverstan-

dige und Gutachterstellen.

Die Kommission ist dem Eidgendssischen Departement des Innern (EDI) zugeordnet und setzt sich aus
einer Prasidentin bzw. einem Prasidenten sowie zwdlf Kommissionsmitgliedern zusammen. Diese wer-
den vom Bundesrat fur eine Amtsdauer von vier Jahren gewahlt. Die maximale Amtszeit betragt zwolf
Jahre. Die Fachstelle der EKQMB ist organisatorisch beim Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV)

angesiedelt.

2 Kommission und Fachstelle

2.1 Zusammensetzung der Kommission
Die Kommission besteht aus einem Prasidium und 12 Kommissionsmitgliedern, die verschiedene fiir die

versicherungsmedizinische Begutachtung relevante Fachbereiche vertreten.

Per 1. Januar 2024 sind Frau Frangoise Colombo-Thuillard, Herr Stéphane Genevay, sowie Frau Clau-
dia Pascali aus der EKQMB zurtickgetreten. Die EKQMB und die Fachstelle danken den ausgeschiede-

nen Mitgliedern herzlich fir ihre engagierte und wertvolle Mitarbeit in den Jahren 2022 und 2023.

Fir die Amtsperiode 2024—-2027 wurden vom Bundesrat folgende Mitglieder neu in die Kommission ge-

wahlt: Frau Priska Bodmer, Frau Delphine Courvoisier und Frau Sibylle Kaser Fromm.

Die Kommission setzt sich somit aktuell aus sechs Frauen (46,2 %) und sieben Mannern (53,8 %) zu-
sammen. Von den 13 Mitgliedern sind sechs deutschsprachig (46,2 %), sechs franzdsischsprachig
(46,2 %) und ein Mitglied italienischsprachig (7,6 %).

2.1.1 Mitglieder der Kommission nach Fachbereich

Vorsitz Liebrenz Michael, Prof. Dr. med.
Wissenschaft Cattin Pierre, Prof. LLM
Courvoisier Delphine, Prof. Dr.

Versicherungsmedizinische Ausbildung Gabellon Isabelle, Dr. med.
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Arzteschaft Cerletti Maria, Dr. med.
Gantenbein Andreas, Prof. Dr. med.

Kloti Manuel, Dr. med.

Neuropsychologie Bodmer Priska, Dipl.-Psych.
Gutachterstellen Bollag Yvonne, lic. iur.
Patienten- und Behindertenorganisationen Kaser Fromm Sibylle, lic.iur.

Ziarcher Marc, lic.iur.
Sozialversicherungen Grab Josef, Dr. med.

Petermann Boris, lic.iur.

2.2 Leitung und Mitarbeitende der Fachstelle

Die Fachstelle wurde ab dem 1. Mai 2022 von Herrn Roman Schleifer geleitet. Per 31. Marz 2024 trat
Herr Schleifer von dieser Funktion zuriick. Seit dem 1. September 2024 hat Frau Tania Urso die Leitung

der Fachstelle Gbernommen.

2.2.1 Team der Fachstelle

Schleifer Roman, Dr. med. Leiter der Fachstelle bis 31.03.2024
Urso Tania, Dr. med. univ. Leiterin der Fachstelle ab 01.09.2024
Braun Markus, Dr. phil. Wissenschaftlicher Mitarbeiter
Jaquier Roman, lic.iur. Jurist

Eichenberger Rachel Fachspezialistin bis 31.07.2024

3 Tatigkeiten im Berichtsjahr

Im Nachgang zu einer Empfehlung aus dem Vorjahr waren die Kommission und ihre Fachstelle mit um-
fangreichen und teils anspruchsvollen Weiterungen befasst, die einen erhéhten Ressourceneinsatz er-

forderten.

3.1 Sitzungen

2024 fanden insgesamt sechs Kommissionssitzungen der EKQMB statt.

Zudem wurden folgende Gremiensitzungen durchgefihrt;

- drei Sitzungen der Arbeitsgruppe «PRV» (Peer Review Verfahren)
- zwei Sitzungen der Arbeitsgruppe «Versichertenbefragung zur Begutachtungssituation»
- drei Sitzungen der Begleitgruppe des Forschungsprojekts zur Aus- und Weiterbildung von Medizi-

nerinnen und Medizinern zur Beurteilung und Begutachtung der Arbeitsfahigkeit
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3.2 Projekte
3.2.1 Qualitatsindikatoren (Ql)

Qualitatsindikatoren sind «Messinstrumente» zum Monitoring und zur Bewertung der Qualitat medizini-
scher Gutachten. Sie sollen dabei helfen, potenzielle Problembereiche zu identifizieren, die einer vertief-
ten Uberprifung bedirfen. Im Jahr 2023 erarbeitete die EKQMB sechs Qualitatsindikatoren, die am

24. Januar 2024 auf der Website der Kommission' sowie in einem Artikel der CHSS? publiziert wurden.

3.2.2 Peer Review Verfahren (PRV)

Im Herbst 2023 wurde die Pilotstudie zum Einsatz des Peer Review Verfahrens zur Evaluation medizi-
nischer Gutachten erfolgreich abgeschlossen. Auf Grundlage der Ergebnisse wurde der PRV-Fragenka-
talog Uberarbeitet und an die im Fruhjahr 2024 publizierten Qualitatsindikatoren der EKQMB angepasst.
Die aktuelle Version steht auf der Website? in allen drei Landessprachen zur freien Verfiigung und dient
sowohl der Qualitatssicherung als auch der Weiter- und Fortbildung. Die EKQMB sieht vor, jahrlich 100
medizinische Gutachten mittels PRV zu evaluieren.

Die erste Rekrutierungsrunde fiir Peer Reviewerinnen und Peer Reviewer erfolgte im Frihjahr 2024 Gber
die Beschaffungsplattform des Bundes simap.ch. Da nicht alle Stellen besetzt werden konnten, ent-
schied sich die EKQMB, die verbleibenden Mandate in einem freihdndigen Verfahren gemass den ge-

setzlichen Vorgaben (Art. 21 Abs. 2 Bst. a BOB) zu vergeben.

Bis Ende 2024 konnten 12 Peer Reviewerinnen und Peer Reviewer geschult werden. Die Beurteilung
anonymisierter Gutachten wurde aufgenommen. Die Rekrutierung der noch offenen Stellen wird 2025

fortgesetzt.
3.2.3 Begleitung des Forschungsprojektes zur Aus- und Weiterbildung
Die EKQMB hatte 2023 ein Forschungsprojekt zur Aus- und Weiterbildung von Medizinerinnen und Me-

dizinern im Bereich der Beurteilung und Begutachtung der Arbeitsfahigkeit beschlossen und die Firma

Interface Politikstudien Forschung Beratung AG mit der Durchfuihrung beauftragt.

Im Berichtsjahr wurde das Projekt durch eine Begleitgruppe unterstitzt, bestehend aus Mitgliedern der
EKQMB sowie einer Vertreterin und einem Vertreter der FMH (Foederatio Medicorum Helveticorum). Die

Gruppe diskutierte zentrale Problemfelder und moégliche Losungsansatze.

Der von Interface erstellte Schlussbericht liegt vor. Die Verdéffentlichung erfolgt nach Abschluss der inter-
nen Beratung und der fachlichen Einordnung durch die Kommission.
3.2.4 Befragung zum Fairness-Erleben der versicherten Personen

Die EKQMB hat im Berichtsjahr die Entwicklung einer Befragung initiiert, um kinftig das subjektive Er-

leben der Begutachtung durch versicherte Personen systematisch zu erfassen. Sie stiitzt sich dabei auf

' https://www.ekgmb.admin.ch/ekgmb/de/home/empfehlungen/empfehlungen/indikatoren.html, zuletzt besucht am 21.10.2025.

2 https://sozialesicherheit.ch/de/medizinische-begutachtung-qualitaet-anhand-von-indikatoren-messen/, zuletzt besucht am 21.10.2025.

3 https://www.ekgmb.admin.ch/ekgmb/de/home/information/prv.html, zuletzt besucht am 21.10.2025.
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eine von ihr in Auftrag gegebene Expertise von Muschalla et al.# und beabsichtigt, bereits erprobte In-
strumente, wie etwa den Basler Fairness-Fragebogen® oder die Zufriedenheitsbefragung der SUVAS, mit

eigens formulierten Fragen zu kombinieren.

3.2.5 Auswertung der 6ffentlichen Gutachtenstatistik der Invalidenversicherung

Die EKQMB hat im Berichtsjahr den vom Bundesamt fir Sozialversicherungen BSV im Juli 2024 publi-
zierten Jahresbericht” zu den medizinischen Gutachten der Invalidenversicherung aus dem Jahr 2023

ausgewertet.

Die Analyse zeigt, dass im Jahr 2023 insgesamt 11°8758 Gutachten in Auftrag gegeben wurden. Poly-
disziplindre Gutachten machten mit 43,7 % den gréssten Anteil aus, die Zahl bidisziplindrer Gutachten
nahm im Vergleich zu 2022 deutlich zu. Zudem fallt auf, dass im monodisziplindren Bereich Uber 86 %
der Gutachten psychiatrische Gutachten waren. Nur ein kleiner Teil der Gesamtgutachten, rund 8 %,

wurde von Spitalern oder Universitatsspitalern erstellt.

Durch eine Verknlipfung mit den Daten aus MedReg?, dem offiziellen Register der in der Schweiz zuge-
lassenen Medizinalberufe, konnte zudem festgestellt werden, dass gutachterlich tatige Facharztinnen
und Fachéarzte im Durchschnitt deutlich mehr Berufserfahrung aufweisen als nicht gutachterlich tatige

Kolleginnen und Kollegen.

4 Publikationen und Prasentationen

4.1 Publikationen

e Schleifer, R., Braun, M., Liebrenz, M. (2024). Medizinische Begutachtung: Qualitat anhand von
Indikatoren messen. In: Soziale Sicherheit CHSS, 23. Januar 2024.10

e Schleifer, R., Liebrenz, M. (i. D.). Beurteilung der Arbeitsfahigkeit in der Psychiatrie. In: Beurtei-
lung von Arbeitsunfahigkeit, Schulthess Verlag.

e Manual zum Peer Review Verfahren (PRV).
Erarbeitet durch eine Expertengruppe im Auftrag der Eidgendssischen Invalidenversicherung
des BSV, 2020, Uberarbeitet durch die Fachstelle der Eidgendssischen Kommission fiir Quali-

tatssicherung in der medizinischen Begutachtung EKQMB 2024.

4 https://www.ekgmb.admin.ch/dam/ekgmb/de/dokumente/Gutachten%20Probandenfeedback Muschalla%20et%20al%202023-04-
03%20def.pdf.download.pdf/Probandenbefragung_Muschalla_2023.pdf, zuletzt besucht am 21.10.2025.

5 https://www.suva.ch/de-ch/unfall/fuer-leistungserbringer/suva-medical/publikationen/202 1/maerz/2021-suva-medical-artikel-03-basler-fairness-
fragebogent#state=%5Banchor-0C1C3D23-569A-4DF2-B51B-E7CA116A6F32%5D, zuletzt besucht am 21.10.2025.

8 https://www.suva.ch/de-ch/ueber-uns/die-suva/umfragen#state=%5Banchor-2DBB5FCA-B411-4DA7-9313-5EF35EA41234%5Dx, zuletzt besucht
am 21.10.2025.

7 https://www.bsv.admin.ch/dam/bsv/de/dokumente/iv/uebersichten/SuisseMEDAP %20-%20medizinische %20Gutachterstellen/jahresbericht-qut-
achten-iv-2023.pdf.download.pdf/Jahresbericht%202023.pdf, zuletzt besucht am 21.10.2025.

8 Eigene Auswertung (Abgrenzung ohne Testfélle): 11'875. Offizieller Wert geméss Jahresbericht des Bundesamts: 11'879. Differenz: 4 Falle
(=0,034 %).

9 https://www.healthreg-public.admin.ch/medreg/search, zuletzt besucht am 21.10.2025.

'0 https://sozialesicherheit.ch/de/medizinische-begutachtung-qualitaet-anhand-von-indikatoren-messen/, zuletzt besucht am 21.10.2025.

" https://www.ekgmb.admin.ch/dam/ekgmb/de/dokumente/2024-04-30%20Manual %20Peer%20Review%20def.pdf.download.pdf/2024-04-
30%20Manual%20Peer%20Review%20def.pdf, zuletzt besucht am 21.10.2025.
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e Priiffragenkatalog Peer-Review: Fachgutachten.?
Erarbeitet durch eine Expertengruppe im Auftrag der Eidgendssischen Invalidenversicherung
des BSV, 2020, iberarbeitet durch die Fachstelle der Eidgendssischen Kommission fiir Quali-
tatssicherung in der medizinischen Begutachtung EKQMB 2024.

e Priffragenkatalog Peer Review Verfahren: Interdisziplindre Gesamtbeurteilung.'?
Erarbeitet durch eine Expertengruppe im Auftrag der Eidgendssischen Invalidenversicherung
des BSV, 2020, Uberarbeitet durch die Fachstelle der Eidgendssischen Kommission fiir Quali-

tatssicherung in der medizinischen Begutachtung EKQMB, 2024.

4.2 Prasentationen und Fachbeitriage an externen Veranstaltungen

e Liebrenz, M. Zivilrechtliche und sozialrechtliche Grundlagen der Begutachtung, Universitat Zi-
rich / PUK Zdrich, 23.01.2024

e Schleifer, R., Braun, M. Vorstellung der EKQMB, Themenabend UP Zirich, 06.02.2024

e Schleifer, R., Braun, M. Vorstellung der EKQMB, IV-Stelle Aargau, Aarau, 12.03.2024

e Liebrenz, M. Gutachtensqualitat — eine never-ending story, 20. Invaliditatstagung, Lenzburg,
19.03.2024

e Liebrenz, M. Einblicke in die Arbeit der Qualitatssicherungskommission, Sozialversicherungs-
rechtstagung, Luzern, 14.05.2024

e Liebrenz, M. Qualitatsindikatoren bei der Bewertung medizinischer Begutachtungen, Fachta-
gung Personenschaden, Thun, 29.08.2024

e Bollag, Y., Gabellon, I. Vorstellung der EKQMB, SIM-Fortbildungstagung, Olten, 31.10.2024

5 Budget

Der ordentliche Kredit der EKQMB fiir das Berichtsjahr betrug 1'203°200 Franken. Er wurde zur Deckung
der Personalkosten der Fachstelle, zur Finanzierung der laufenden Aufgaben der Kommission und der
Fachstelle, zur Durchfuhrung von Projekten sowie fur externe Mandate eingesetzt. Angesichts des im
Berichtsjahr reduzierten Mittelbedarfs, bedingt durch zeitweise vakante Stellen und noch nicht verge-
bene Mandate im Bereich PRV, wird auf eine detaillierte Budgetaufschlisselung verzichtet. Nicht ver-

wendete Mittel wurden dem Bundesamt flr Sozialversicherungen zurtickgefuhrt.

Fir das Jahr 2025 steht der EKQMB ein Budget von 988’300 Franken zur Verfligung.

12 https://www.ekgmb.admin.ch/dam/ekgmb/de/dokumente/2024-04-30%20Pr%C3%BCffragenkatalog%20Fachgutachten%20def.pdf.down-
load.pdf/2024-04-30%20Pr%C3%BCffragenkatalog%20Fachgutachten%20def.pdf, zuletzt besucht am 21.10.2025.

'3 https://www.ekgmb.admin.ch/dam/ekgmb/de/dokumente/2024-04-30%20Pr%C3%BCffragenkatalog%20Gesamtgutachten%20def.pdf.down-
load.pdf/2024-04-30%20Pr%C3%BCffragenkatalog%20Gesamtgutachten%20def.pdf, zuletzt besucht am 21.10.2025.
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